Notas para un balance de los movimientos del campo colombiano en 2015

{Qué dindmicas colectivas de protesta de pobladores rurales se dieron en 20152 ¢Cuéles fueron los
motivos para estas expresiones contestatarias? Estas son dos cuestiones claves que orientan estos
apuntes que quieren recoger una especie de balance de dicho afio. A partir de fuentes secundarias,
hemos identificado nueve tendencias significativas a las cuales nos referiremos.

1. Reclamaciones por falta de agua. Entre el fenémeno de El Nifio, el acaparamiento y mal uso del
agua.

El afo 2015 quedard en la memoria de muchos pobladores rurales, como uno de los més sufridos
por las altas temperaturas y la escasez de lluvias. Los expertos sefialan que este fendmenos
denominado como “El Nifio” estd muy relacionado con las manifestaciones del cambio climético:
cambios de temperatura y precipitacién a nivel regional; descenso del caudal de un gran ndmero de
rios; aumento de la intensidad de los huracanes; derretimiento de hielo marino —como el del Polo
Norte—, los glaciares terrestres —como los de los nevados, el Antértico y Groenlandia; incremento del
nivel del mar y acidificacién de los océanos. Estos cambios en el clima afectan la biodiversidad, pues
genera extincién de especies y degradacién de los ecosistemas, y los sistemas alimentarios, pues
contribuye a la pérdida de la productividad agricola en algunas regiones y a su aumento en otras,
dependiendo del aumento de la temperatura (Rodriguez y otros, 2015) .

Una acumulacién de tiempos largos fruto de modelos depredadores para acumular, llamados
modelos de desarrollo, que prometen siempre mucho pero que poco hacen frente a la exclusién, la
desigualdad, el impulso al consumo frenético, todo ello soportado en el mal uso, abuso vy
desperdicio de recursos fundamentales como el agua. Para muchos habitantes rurales, la evidencia
estd en la vida cotidiana: la quebrada de donde saca el agua para uso doméstico y productivo esté
seca. El agua ya no canta alli y en su lugar un silencio inquietante se instala en estos cauces
desocupados.

La situacién anunciada por los medios de comunicacién como un fendmeno que continuaria y
tendria consecuencias hasta el cierre del primer semestre de 2016, con graves amenazas como el
racionamiento de la energia y el mayor riesgo de incendios forestales, es vivida de manera cotidiana.
La fuerte sequia y altas temperaturas en vastas zonas del pais pusieron en evidencia la precariedad de
los acueductos municipales. La falta de agua para consumo cotidiano ha puesto a los mandatarios
locales en jaque frente a los necesarios planes de emergencia que han debido implementar con
oportunidad y también puso en evidencia la negligencia tantas veces reclamada por adelantar de
manera eficiente los acueductos municipales, como una exigencia de primera y vital necesidad.

En lo cotidiano, el agua en el campo se constituye en un factor que evidencia de manera inmediata
su ausencia o mala calidad para el consumo y que rdpidamente pone en jaque las cosechas,
condicionando a su vez las decisiones de produccién en el corto plazo. Las decisiones de estos los
productores directos afectan a su vez a los trabajadores, que pueden ver disminuidas sus posibilidades
de un jornal continuo.

La dificultad por el acceso al agua pone al descubierto estructuras de poder local y microlocal, para
imponer las mangueras mas potentes y los desvios de cauces por parte de cultivadores con mayores
recursos. El acceso y obtencién del agua con vy sin licencia de los entes reguladores, en este caso las
Corporaciones Regionales Auténomas, CAR, se impone como necesidad que se resuelve con
frecuencia de forma individual y no colectiva.
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En las goteras de Bogotéa, como Facatativa, y también en zonas muy distantes, se mostraron algunos
reclamos y taponamiento de vias estratégicas, como medida desesperada para llamar la atencién
general y lograr una solucién inmediata, asi fuera de corta duracién.

Nuestro pais, segin el Banco Mundial, “presenta la tasa mds alta en América Latina de desastres
recurrentes provocados por fendmenos naturales, con mds de 600 eventos reportados anualmente.
También ocupa el décimo lugar de los paises con mayor riesgo economico a causa de desastres en el
mundo ya que 84,7 % de la poblacion y 86,6 % de los activos estan localizados en dreas expuestas a
dos o mds peligros naturales” (Rodriguez y otros, 2015:33). Y, muy seguramente, tales impactos
tiene en los pobladores y territorios rurales sus primeros y més inmediatos afectados, hecho que los
sitGa histéricamente, nuevamente, cargando con buena parte del costo de problemas provocados
por otros actores. Los cambios radicales y las inclemencias del clima, manifestadas tanto en sequias
como lluvias muy fuertes, asi como en ventiscas, serén sin duda vividos de manera méas inmediata y
més radical por las mujeres y hombres que habitan el campo. Pese a ello y dado que la causa se sitta
en un fendmeno global en donde las responsabilidades se tornan difusas y se pueden disimular, las
posibilidades de protestas no son muy frecuentes.

Se hace claro entonces, como lo sefiala Lang, que “/as consecuencias de esta arremetida capitalista
contra los dltimos territorios del planeta, que atn subsisten por fuera de la I6gica de acumulacion sin
fin, se hacen sentir sobre todo en las regiones periféricas del mundo. Es ahi donde los campesinos
expulsados de sus tierras, ahora destinadas a usos mds ‘rentables’, pasan directamente a la pobreza o
a la indigencia; y es ahi donde un encarecimiento de los alimentos bésicos se traduce inmediatamente
en hambre. Es ahi también donde el calentamiento global produce millares de muertos mediante
sequias, desertificacion, inundaciones o tormentas [...] La crisis climdtica, invariablemente, tiene
graves consecuencias sociales y econdmicas, agudizando otras crisis, creando nuevos mercados
especulativos, y de esa manera, genera un circulo aparentemente interminable de crisis. Desde la
periferia, esta mdltiple crisis se ha reconocido como crisis civilizatoria” (Lang, 2011: 8)2.

Dado que el fenédmeno de El Nifio seguird en el primer semestre de 2016, nos preguntamos por las
dindmicas que pueden derivarse de la angustia irremediable que provoca la falta de agua y la
imposibilidad total para reemplazarla, por su papel para potenciar conflictos en los vecindarios
rurales, y por los desafios de respuesta oportuna para los gobiernos locales.

2. Protestas indigenas: conflictos de jurisdicciones e incumplimiento de viejas promesas

El 14 de noviembre de 2008 la guardia indigena del Cauca detuvo al cabo del ejército Jairo
Chaparral, quien portaba en su morral prendas de uso privativo de las fuerzas armadas y un radio de
comunicacién, articulos que lo hicieron sospechoso de ser infiltrado en la Minga, razén por la cual
fue puesto a disposicidn de sus autoridades comunitarias. Luego de un juicio se le impuso una sancién
de 20 azotes y un bafio con plantas medicinales para armonizarlo. Por este hecho, Feliciano
Valencia, dirigente Nasa fue condenado por un Tribunal Superior de Popayén a 18 afios de cércel
acusado de tortura y secuestro. Segin un comunicado, la Asociacién de Cabildos indigenas del Norte
del Cauca, ACIN, “/ Feliciano Valencia hubiera cometido un delito, su delito seria haber obedecido y
cumplido con la ley y la Constitucion de Colombia y con el mandato comunitario. En consecuencia,
todos los comuneros y comuneras son culpables con Feliciano y todos y todas deben cumplir la
sentencia”. ?

Esta una evidencia del desencuentro entre las jurisdicciones indigena y ordinaria; segiin Carlos Andrés
Baquero, investigador de Delusticia, “si los delitos son cometidos dentro del territorio indigena, las
autoridades tienen el derecho, a partir del articulo 246 de la Constitucion (Politica), de aplicar sus
formas de justicia basada en los usos y costumbres de la comunidad™. Para los indigenas, este puede
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ser un precedente para que sus decisiones queden bajo el escrutinio de la justicia ordinaria y pierdan
la autonomia que les reconocié la Constituciédn Politica de 1991.> “Tenemos entendido que en
Risaralda hay cinco ordenes de captura contra lideres indigenas que participaron en la movilizacion
del ano 2013. También hemos sido informados que en el departamento del Valle, el pasado 12 de
octubre cuando companeros indigenas salieron a apoyar lo que estd pasando aca en el Cauca, fueron
agredidos por la fuerza publica” sefiala Maca ©.

En reaccién a esta detencién y condena se han venido desarrollando diversas protestas. El Consejo
Regional Indigena del Cauca (CRIC), que agrupa a mas del 90% de comunidades indigenas de la
region, se declard en asamblea permanente para exigir que se respete la jurisdiccién. En pocas horas,
maés de cien cabildos se reunian como simbolo de rechazo a la medida contra el Valencia. Se esta a la
espera de saber si serd enviado a una cércel convencional donde tendria que, entre otros aspectos,
cortarse el cabello largo que caracteriza a la comunidad que representa’.

Las protestas indigenas son una realidad recurrente, que confronta la falta de cumplimiento de los
compromisos y promesas del estado. Recordemos que en febrero y marzo de 2015, cerca de diez mil
indigenas se tomaron cuatro haciendas propiedad del ingenio Incauca en zona rural de Corinto,
norte del Cauca, y el Gobierno da la orden a la Fuerza Publica de desalojarlos. En ese momento
Feliciano Valencia precisé que tales tomas se enmarcaban en el plan “liberacién de la tierra madre”,
que buscaba presionar para dialogar con el Gobierno Nacional y acordar el cumplimiento del
decreto 982 de 1999 frente a la entrega de tierras a las comunidades nativas del Cauca, que
corresponden a més de 25.000 hectéreas.

“De acuerdo con una auditoria realizada por la Contraloria General de la Nacion en 2013, entre las
promesas de restitucion de tierras a las comunidades indigenas del Cauca, figuran la entrega de
15.663 hectdreas, como reparacion a los indigenas Nasa por la masacre del Nilo, ocurrida en 1.991 en
zona rural de Caloto”. ® Esa entrega debid realizarse entre los afios 1992 y 1994, y veinte afos
después no se cumple ni con el 50 %. Tampoco se ha cumplido con el Acuerdo de La Maria, firmado
en septiembre de 1995 en el que el Estado se comprometid a entregar 5.182 hectéreas de tierra a las
comunidades indigenas de Totord. Asi mismo, el 16 de diciembre de 2005, el Gobierno se
comprometié a adquirir 7.000 hectareas de tierra que iban a ser entregadas a las comunidades del
Cric, y otras 1.000 hectéreas, para ser entregadas a los grupos indigenas de Caldono. En 2006 los
indigenas debieron haber recibido otras 8.000 hectéreas con el fin de dar cumplimiento al Plan de
Desarrollo del Cauca. De acuerdo con la auditoria llevada a cabo por la Contraloria en 2013,
ninguno de los compromisos del Gobierno ha sido cumplido plenamente.?®

Los Nasa no fueron los Gnicos en protestar. En una zona vecina, el septiembre de 2015, unos 600
indigenas Embera se concentraron en el sector de La Delfina, a unos 50 kildmetros del Puerto de
Buenaventura, donde han instalado piedras, palos y otras barricadas. La causa: la Alcaldia y el Estado
en general han incumplido acuerdos que tiene que ver con el desarrollo de sus pueblos™. En el norte,
un grupo de indigenas de etnia Zend, del resguardo Chinchelejo, decidieron amarrarse con cadenas a
uno de los bulddceres utilizados para los trabajos en la construccién de la doble calzada Sincelejo-
Golfo de Morrosquillo, proyecto que ejecuta la firma Autopista de la Sabana. “Esta protesta es
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porque la maquinaria de la empresa ha venido tumbando todo a su paso, en Sierra Flor, donde tiene
piso nuestro resguardo vy territorio indigena. Este es un sitio sagrado para nosotros, porque en él
hacemos los rituales”, dijo Alfonso Santos Basilio, cacique mayor del resguardo indigena
Chinchelejo." En ambas protestas hizo presencia de manera inmediata el Esmad.

3. Los vaivenes juridicos por la represa El Quimbo — Huila.

El afo 2015 fue escenario de la continuidad de acciones enmarcadas en procesos de largo plazo
como son los macroproyectos generadores de energia. Uno de ellos, es la represa de “El Quimbo”,
que sigue siendo muy cuestionada por buena parte de la poblacién de la zona y muy defendida por
otros actores como la empresa y por el gobierno nacional. Las marchas de protesta a nivel regional
se han mantenido.

El proceso ha estado marcado por decisiones administrativas y de la rama judicial en diferentes
instancias en un verdadero tobogén, en tiempos muy cortos. A mediados del afo, en junio 30 y sin
aviso previos, peor al parecer con la aprobacién de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,
Anla, comenzd el llenado de la represa, hecho que fue duramente cuestionado por diversos gremios
y autoridades como el gobernador del Huila."? En julio 3, la Corporacién Auténoma Regional del
Alto Magdalena, CAM, ordené la suspensién del llenado de la represa EI Quimbo, debido a que la
multinacional Emgesa, propietaria del complejo hidroeléctrico, no habia cumplido con el retiro total
del material vegetal.”” Una Ordenanza presidencial ordena que se continde con el llenado en
noviembre 17; en diciembre 10 Tribunal Administrativo del Huila ordena que se detenga el llenado
de manera inmediata. A comienzos del nuevo afio, un juez de Neiva autoriza a reabrir
temporalmente el llenado. Ello ha animado nuevas protestas. El 13 de enero de 2016, cerca de 700
personas procedentes de Campoalegre, Hobo, Yaguara, Tarqui, La Plata y Garzén se reunieron para
protestar contra el Gobierno Nacional y El Quimbo. En su mayoria pescadores, pero también
comercializadores de pescado y agricultores, estuvieron expresando su desacuerdo con la llenada de
la represa dados los impactos en la seguridad alimentaria y en el empobrecimiento que ese proyecto
ha generado en la regién. “Estamos viviendo una calamidad, los olores que estdn saliendo de las
aguas de El Quimbo, son insoportables, todos estamos muy enfermos” expresé Zoraida Bravo,
pescadora de La Plata. Celina Zufiga, agricultora de Garzén sefialé que “nos quedamos sin trabajo,
nosotros éramos recolectores de cacao, tabaco, cana, en las fincas donde nos daban trabajos, pero
con la inundacion de estas tierras nos dejaron fue aguantando hambre, porque si uno antes podia
comer las tres comidas del dia, ahora si mucho podemos acceder a dos”. ' Son 5.200 hectéreas que
Asoquimbo reclama para seguridad alimentaria de la poblacién afectada.

A esto se suma la confrontacién y tensidon entre comunidades y la empresa Egemsa por la proteccién,
traslado y restauraciéon de la Capilla de San José de Belén, bien de Patrimonio Cultural y Religioso,
ubicada en el municipio del Agrado, zona de influencia de la hidroeléctrica El Quimbo. Desde hace
mas de cinco afos cuando se aprobd el megaproyecto en la regién se establecieron pardmetros, de
acompanamiento y compromisos para realizar el traslado y restauracion de la centenaria capilla, por
parte de Emgensa, como consta en la Resolucién 0899 de 15 de mayo 2009.

Pero para el 2015, el bien cultural y religioso seguia en el terreno; y la comunidad como la didcesis
de Garzén se oponian al traslado de la misma, pues consideraban que se estaban incumpliendo las
condiciones, caracteristicas y metas del mismo. Para el 27 de junio de 2015 cuando los contratista de
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Emgesa, “Bautista y Bautista”, arribaron al lugar para el desmonte y traslado parcial de la capilla, la
comunidad se opusé a la accién, acordonaron el bien religioso y se propusieron mantener su
vigilancia hasta que se cumpliera lo ordenado en la Licencia Ambiental y lo dispuesto por el
Ministerio de Cultura, es decir, que se logre el traslado total de la capilla y no la construccién de una
replica como redefinié la empresa'.

En agosto del 2015 la Emgesa solicita al tribunal Administrativo del Huila tomar medidas para poder
hacer el traslado parcial de la capilla ante el inminente proceso del llenado del embalse'. Se falla
positivamente la solicitud, lo cual contradice acuerdos previos, fallos y acciones juridico-
administrativas que habian logrado mantener la proteccién del bien cultural y religioso. Para los
voceros de la comunidad y la diocésis, no solo fue desconcertante este fallo sino lo indignante y
violento de la medida ya que el alto Tribunal, dice, que de ser necesario “y en el evento en que la
Junta de Accion Comunal no les faciliten las llaves de acceso a la Capilla de San José de Belén,
ingresen utilizando los servicios de cerrajeria™ . Se califica como accidn irrespetuosa, violenta y de
saqueo, que no reconoce la historia cultural y religiosa de la regién y bien de la nacién.

El megaproyecto El Quimbo pone en evidencia los mdltiples y drasticos cambios en la vida cotidiana
de sus habitantes, que van desde el derecho a su soberania alimentaria a luchas por proteger bienes
culturales y religiosos, pero también los diferentes frentes y aristas que se utilizan para resistir al
embate de la hidroeléctrica.

' Ampliar la informacién:
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http://noticiasalsur.co/asi-suena-la-cancion-de-el-quimbo/

4. Nuevos procesos en contra de explotaciones mineras: Caquetéd y Antioquia.

El Caquetd, un territorio profundamente afectado por la guerra y por los cultivos de coca, ha venido
entrando en la disputa frente a proyectos mineros. A mediados de 2015, el descontento frente al
modelo de desarrollo que se quiere imponer, llevé a manifestaciones y protestas. En reunién del 27
de junio entre la institucionalidad departamental, municipal, y los campesinos en resistencia civil y
pacifica, en el puente de la quebrada la Cacho, denominado por los campesinos como ‘puente la
Resistencia’, con el acompafamiento de la Iglesia, quedd claro que ninguno de los actores locales
estd de acuerdo en que el modelo de desarrollo para el territorio amazénico del Caqueta sea el
extractivista, y mucho menos la forma como el gobierno nacional pretende a la fuerza imponer en
esta oportunidad el ingreso de la empresa Emerald Energy , para realizar estudios exploratorios de
hidrocarburos en el bloque El Nogal. La usual respuesta gubernamental con la fuerza publica, que
siempre es muy rapida, dejé un saldo de 3 heridos y 1 detenido, ademas de dafios psicolégicos
ocasionados por la forma violenta como irrumpieron en el sitio. Esto sucedié pese al comunicado
expreso que se hizo para solicitar no se hiciera uso de la fuerza sino que se empleara el diélogo y la
concertacién. Los plantones y manifestaciones continuaron para rechazar la intransigencia del
gobierno nacional. Asi mismo, el proceso de las Comisiones por la Vida del Agua ha seguido
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fortaleciéndose como colectivo, pues es claro que el adversario conformado por la dupla la empresa
y el gobierno es muy poderoso.

En Antioquia, para el 2011 se crea el movimiento regional Cinturén Occidental Ambiental — COA-
como una forma de articular y coordinar a diferentes organizaciones campesinas, indigenas,
ambientales y sociales que procuran defender y proteger el territorio y sus vidas frente a la inminente
explotacién minera en varios de municipios del suroeste Antioquia'®. Pues un aflo antes el gobierno
nacional declaré la regién como zona de grandes potencialidades geoldgicas y auriferas, llaméandola
el Cinturén de Oro de Colombia- COC-°. EL COA se constituye con el fin defender y proteger el
territorio entendido como un derecho y “como un espacio de construccion colectiva, sagrado para
la vida, en el cual se tejen relaciones sociales, culturales, politicas, econdmicas y ambientales, dando
origen a identidades compartidas, constituyendo el patrimonio ambiental, social y cultural en el
suroeste antioqueno mediante estrategias de accion regional. El amor a culturas propias, fuentes
hidricas, paisajes, alimentos y formas de vida, ayudardn a iniciar procesos de auto-reconocimiento y
crear conciencia de lo que somos cultural y socialmente, fortaleciendo potencialidades y alertando de
las amenazas que recaen en el territorio™ 2°

Pueblorrico uno de los municipios de la regién e integrante del COA. Este ha llevado a cabo un
intenso proceso de concertacién social con diferentes organizaciones a través de la puesta en marcha
de estrategias de articulacién y produccién de propuestas colectivas para la defensa de su territorio
tendientes a blindar la exploracién minera. Se pueden identificar varios momentos y acciones
puntuales; para el 2014 se logra construir de manera participativa tres mandatos. i) Declarar como
actores no gratos a las empresas mineras en el territorio y el rechazo a la locomotora minero-
energética entendida como generadora de conflictos; ii) Prohibir el uso de Cianuro y el mercurio
para garantizar derechos fundamentales y sagrados a la vida, el agua y al territorio; y iii) Convocar a
Consulta Popular para declarar la vida, el agua y el territorio como derechos sagrados, supremos,
auténomos y colectivos, por encima de cualquier proyecto econémico?".

Estos fueron avalados con mas 1.500 firmas de los habitantes de Pueblorrico y para marzo de 2015,
el entonces Alcalde municipal llevd esta propuesta/mandato al Concejo municipal para convertir a
los dos primeros en Acuerdos Municipales y comenzar los trdmites para la Consulta popular??. Lo
interesante de esta experiencia es el blindaje y argumento de la defensa territorial, a través de valorar
ciertos bienes como supremos, pues no se convoca a votar a favor o en contra de la mineria sino a
determinar si la vida, el agua y el territorio son sagrados frente a cualquier otra proyecto
extractivista.

Si bien a nivel local se materializan los Acuerdos Municipales (Acuerdo 10 de 2014 y Acuerdo 11 de
2015) y se convoca la consulta popular con una acertada articulacién entre organizaciones sociales e
institucionalidad sensible al tema, a nivel departamental se han presentado dificultades juridico-
administrativo, trabas y fallos contrarios a las decisiones municipales en lo corrido del 2015. Para
abril las propuestas/mandatos fueron rechazadas por el Tribunal Administrativo de Antioquia pues,
segln el ente, al proponer una declaratoria de actores no gratos a las empresas mineras en la regién
se incurre en un acto de persecucién politica a éstas; al proponer la prohibicién de productos como
el cianuro y mercurio, consideran que la administracién local se extralimita pues ésta no tienen

18 Cinturén Occidental Ambiental. (8 de julio de 2014) Cinturén Occidental Ambiental. Suroeste del Antioquia: territorio
sagrado para la vida”. Cinturén Occidental Ambiental. Repuperado de http://cinturonoccidentalambiental.blogspot.com.co
19 correspondiente a un flanco que se desprende de la Cordillera Occidental, &rea que abarca la confluencia del Rio San Juan y
el Cauca.

20 Cinturén Occidental Ambiental. (26 de agosto de 2013) Cinturén Occidental Ambiental. Cinturén Occidental Ambiental.
Repuperado de http://cinturonoccidentalambiental.blogspot.com.co/2013/08/cinturon-occidental-ambiental.html

21Periédico La Calle 30. (13 de marzo de 2015) Pueblorrico, Antioquia declara el agua como bien supremo. Agencia Prensa
Rural. Recuperado de http://prensarural.org/spip/spip.php?article16323

22 Colombia Informa. (22 de abril de 2015) Pueblorrico convoca a la defensa de la vida, el agua y el territorio. Agencia de
comunicacion de los pueblos. Recuperado de http://prensarural.org/spip/spip.php?article16644
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competencia en la regulacién de estos quimicos, que recae directamente en el Ministerio de Minas y
Energia; y frente a la Consulta Popular se oponen pues se argumenta que los derechos al agua, la
vida y el territorio ya se consideran fundamentales y estan protegidos en la constitucién colombiana,
lo cual deja sin peso la intencién de adelantar la consulta, considerando por ende la inconstitucional
la pregunta.

Esta negativa fue rechazada por la comunidad. “Como pueblo digno que lucha por su
autodeterminacion territorial, continuaremos cumpliendo nuestros mandatos populares, asi las
instituciones del Estado los rechacen, seguirdn vigentes para nosotros y en ese €jercicio daremos
cumplimiento a nuestro tercer Mandato Popular: «Someter la siguiente pregunta a votacion popular:
(Estd de acuerdo, 51 o NO, en que en el Municipio de Pueblorrico — Antioquia, el derecho a la vida,
al agua, y al territorio sean declarados derechos sagrados, supremos, autonomos y colectivos que
estdn por encima de cualquier proyecto minero, energético, tratados comerciales e industria
extractiva?» Vamos a recordar al mundo entero que en Colombia no se respetan los derechos
fundamentales a la vida, al agua y al territorio y que someteremos en las urnas la decision del
Pueblo. Pueblorrico se prepara para realizar la Consulta Auténoma por la vida, el agua y el
territorio, consideramos legitima y justa nuestra lucha y serd el Pueblo quien decida.”?*

Para finales del 2015 se evalda la posibilidad de hacer una consulta de autodeterminacién territorial
para decidir el presente y el futuro de los territorios y vida y se ha planeado la realizacién del
Cabildo Abierto el 28 de febrero de 2016.24

‘ Ampliar informacién:

Video sobre proceso de resistencia en Valparaiso: https://www.youtube.com/watch?v=PHrFsbD--
Ao&feature=youtu.be

5. Fortalecimiento de los procesos organizativos y reclamaciones por las promesas incumplidas del
paro 2013.

Luego del hecho histérico que ha representado el paro agrario de 2013 en la vida nacional y en la
experiencia de la protesta agraria reciente, dos afios mds tarde, el escenario se sita en un trabajo de
fortalecimiento interno, mucho menos evidente en las noticias pero fundamental, sin duda. Sus
expresiones publicas, en 2015, denunciaron el incumplimiento por parte del estado de una agenda
acordada en siete puntos fundamentales: Tierras, territorios colectivos y ordenamiento territorial; La
economia propia contra el modelo de despojo; Mineria, energia y ruralidad; Cultivos de coca,
marihuana y amapola; Derechos politicos, garantias, victimas y justicia; Derechos sociales; Relacién
campo-ciudad; Paz, justicia social y solucién politica.

La cumbre agraria campesina étnica y  popular, estd conformada por |la
Organizacién Nacional Indigena (ONIC), Congreso de los Pueblos, Movimiento Politico y Social
Marcha Patriética, Coordinador Nacional Agrario (CNA), Mesa Nacional de Interlocucién y Acuerdo
(MIA), Coalicion de Movimientos y Organizaciones Sociales de Colombia (COMOSOC), Proceso de
Comunidades Negras (PCN), Autoridad Nacional Afrodescendiente (ANAFRO), Federacién Nacional
Sindical Unitaria Agropecuaria (FENSUAGRO), Mesa de Unidad Agraria (MUA) Asociacién Nacional
de Zonas de Reserva Campesina (ANZORC) Movimiento por la Constituyente Popular (MCP)
Asociaciéon Nacional Agraria y Campesina (ASONALCAM).

Varios de sus lideres fueron nuevamente amenazados en octubre 6, a través de un panfleto con el
logotipo de las “Aguilas Negras a sus correos electronicos”.?> Al cierre de afio, sefialaron que "No

23 Periddico La Calle 13. (24 de abril de 2015). Tribunal Administrativo de Antiqouia rechaza Consulta Popular en Pueblorrico.
Recuperado de http://prensarural.org/spip/spip.php?article16659

24 La Calle 30 (17 de febrero de 2016) Pueblorrico se prepara para Cabildo Abierto el 29 de febrero. Peridédico La Calle 30.
Recuperado de http://lacalle30.blogspot.com.co/2016/02/pueblorrico-se-prepara-para-cabildo.html
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vamos a permitir que nos sigan enganando mds, si el gobierno no se compromete con las soluciones
concretas, en 2016 nos vamos a un gran Paro Agrario™®

El 2015 también se recordard como un afio de reiteradas exigencias para el cumplimiento de pactos,
acuerdos, desembolsos de dinero, presupuestos a la inversién rural, respeto a sus lideres, reactivacién
de didlogos y espacios de negociacién entre el gobierno nacional y el movimiento social colombiano
en cabeza de la Cumbre Agraria Campesina, Etnica y Popular. El paro nacional de 2013 logra
visibilizar las graves situaciones y condiciones de vida de los diferentes actores rurales en el pais y, a
la vez, demostrar la capacidad de convocatoria y potencialidad, que se materializé en acuerdos con
el gobierno que llevaron a levantar uno de los paros més multitudinarios desarrollados en décadas.
Terminadas las jornadas de movilizacién empieza un periodo de negociacién y didlogo con los
diferentes voceros del movimiento; un tira y afloje que ha evidenciado los contrastantes intereses
entre los actores, las dificultades en la dindmica de negociacién, los trabas y dilaciones en los
procesos de ejecucidon de presupuestos y los riesgos en materia de seguridad a los voceros de la
plataforma.

Es asi que después de casi dos afos de negociacidn entre el gobierno nacional y los voceros del
Movimiento Social en la Mesa Unica de Interlocucién y Acuerdo —MIA-, no tenian avances
significativos en términos de respuestas y acciones, en los acuerdos, pactos, pliego Unico, rutas, metas,
agendas de definicién y ejecuciédn presupuestal. Por ello, se toma la decisién de convocar a las
“Jornadas de la Indignacién Campesina, Etnica y Popular” del 31 de agosto al 5 de septiembre del
2015 en la ciudad de Bogotd. Participaron més 5.000 campesinos, indigenas y afrodescendientes de
varios departamentos que a través de sus actividades, marchas pacificas por las calles de la ciudad y la
presentacion en varios foros y encuentros, exigian “destrabar los acuerdos realizados con el gobierno
en 2013727,

En el marco de las jornadas, se hizo la toma pacifica del Ministerio de Agricultura y del Instituto
Colombiano Rural-Incoder- por parte de més 250 indigenas que reclamaban acciones contundentes y
eficaces para hacer frente al sistemético incumplimiento del gobierno e institucional. Este hecho
desencadend fuertes reacciones en la prensa nacional. Por un lado, el Ministro lragorri describié la
accién como un acto violento y manifestd su rechazo a las presiones, seflalando que “s/ ellos
pretenden que con estas acciones yo me siente y acepte violar la ley colombiana, no lo voy a hacer,
si trajeron comidas para siete dias, pues aqui nos quedamos un mes y el ministro no sale y no va a
firmar acuerdos en los que tengamos que violar la ley’8. La Secretaria de Gobierno de Bogoté
manifestd que la presencia de la guardia indigena y otros manifestantes no fue en ningin momento
violenta. Més all& de si el acto era pacifico o violento, se logrd exponer y visibilizar el poco avance
en las negociaciones y en la asignacién de 250.000 millones de pesos para desarrollar 230 proyectos
productivos en diferentes regiones del pais. El problema radica no en la ausencia de presupuestos,
dice la institucionalidad, sino en que los proyectos que presentan las comunidades no cuentan con
requisitos exigidos y, por ende, no se puede financiar iniciativas quer técnicamente estdn mal
soportadas?®. Por su parte los voceros de Cumbre Agraria interpretan esta accién como una falta de
voluntad politica y trabas en reconocer la idoneidad del sujeto agrario en el pais.

25 Cumbre Agraria Campesina, Etnica y Popular. (octubre 2015) Denuncia Piblica Cumbre Agraria Campesina, Etnica y
Popular. Planeta Paz. Recuperado de http://www.planetapaz.org/noticias-del-paro-nacional-agosto-2013/noticias-2015/1501-
denuncia-publica-cumbre-agraria-campesina-etnica-y-popula

26 Colombia Informa (7 de septiembre de 2015). “Si el gobierno no se compromete, en 2016 nos vamos al paro”. Agencia de
comunicacion de los pueblos. Recuperado de http://colombiainforma.info/mov-sociales/pueblos/2722-en-imagenes-si-el-
gobierno-no-se-compromete-en-2016-nos-vamos-a-un-gran-paro-agrario

27 Colombia Informa. (31 de agosto de 2015) Inicié movilizacién de campesinos, indigenas y afros en Bogota. Agencia de
comunicacion de los pueblos. Recuperado de http://prensarural.org/spip/spip.php?article17602

28 E| Espectador (2 de septiembre de 2015) Toma de indigenas encapuchados a Minagricultura no fue violenta: Distito.
Recuperado de http://www.elespectador.com/noticias/bogota/toma-de-indigenas-encapuchados-minagricultura-no-fue-vi-
articulo-583352

29 El Tiempo (1 de septiembre de 2015) Sede e Minagricultura fue tomada por encapuchados. Recuperada de
http://www.eltiempo.com/economia/sectores/encapuchados-se-toman-el-ministerio-de-agricultura/16323340
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La crisis fue superada con el acompafamiento y la mediacién de algunos senadores y el alto
comisionado de las Naciones Unidad para los Derechos Humanos, logrando el desalojo por parte de
los manifestantes de la sede, reiniciar negociaciones*® y definir una hoja de ruta de acciones para dar
viabilidad a los proyectos de fortalecimiento organizativo de los miembros de la Cumbre3'.

En las regiones, los didlogos entre los voceros y gobiernos departamentales en las Mesas
Departamentales se comportaron de manera similar a la nacional, denunciando los sisteméticos
incumplimientos, falta de voluntad politica, estigmatizaciones a sus voceros, ausencia de funcionarios
con capacidad de decisién frente a probleméticas y dilacién de las agendas. Esta situacion fue
visibilizada a través de movilizaciones, asambleas, reuniones y encuentros en varias regiones del pais.
A principios del afio en el Catatumbo se hace una Audiencia Popular para informar sobre los
reiterados incumplimientos en la Mesa, proponiendo el “Firmatén por la vida, la dignidad y la
tenencia de tierra”, para reactivar las negociacion de la mesa y preparar movilizaciones para lograr lo
pactado?2. En el norte del pais, en Cérdoba, la situacién no es solo de incumplimientos sino de
ausencia de espacios de negociacién para plantear y desarrollar discusiones sobre el agro en el
departamento; en los primero meses del afio, los campesinos rechazan la negligencia del entonces
Gobernador, Alejando Lyons para la apertura e instalacién de la mesa de interlocucién con
campesinos®3. En el segundo periodo del 2015, en Cauca, la organizacién Anuc, denuncia el
incumplimiento en las mesas de negociacién y se evalla la posibilidad de un paro3* y en Putumayo se
prepara marcha para exigir la solucién de incumplimiento de compromisos con el gobierno nacional
desde el 2013 con el paro Nacional®.

Estos procesos nacionales también sirvieron para sistematizar los abusos en los tiempos de
negociacién y posibilitaron la unificacién y fortalecimiento de criterios en pliegos y acciones a seguir
como una plataforma social articulada en la Cumbre Agraria; asi lo ejemplifica Antioquia, al realizar
el Encuentro ampliado de la Cumbre Agraria departamental en los primeros meses del afio, el cual
sirvié para sentar las bases para la negociacién con el gobierno nacional y rutas para exigir el
cumplimiento de los acuerdos firmados desde el 20133¢ y la realizacién del Cuarto Foro regional de
Cumbre Agraria en el Suroeste del departamento®’en torno a las problemaéticas més sentidas como el
tema de la mineria. Al realizarse la revision en las diferentes regiones, se evidencia una continua
reiteracién a preparar y comprometerse con un nuevo paro por los incumplimientos, teniendo como
referencia la experiencia de 2013. Se podria decir que lo sucedido en agosto con las jornadas de
indignacion es el resultado de la unificacién y posicién de los actores rurales a exigir el cumplimiento.

Pero mas alld de las Mesas nacionales y departamentales, en las regiones se llevaron a cabo diversas
acciones que posibilitaron un fortalecimiento de sus organizaciones, unificacién criterios vy
visibilizacién de las particularidades de las realidades rurales-urbanas. En Bogotd y “cercanias” se

30 E| Espectador. (1 de septiembre de 2015) Indigenas deciden desalojar instalaciones del Ministerio de Agricultura e Incoder.
Recuperado de http://www.elespectador.com/noticias/nacional/indigenas-deciden-desalojar-instalaciones-del-ministeri-
articulo-583275

31Agencia Prensa Rural (11 de septiembre de 2015) La Cumbre Agraia es unidad en marcha. Recuperado de
http://prensarural.org/spip/spip.php?article17690

32 Agencia Prensa Rural. (29 de enero de 2015). Ascamcat realiza asamblea popular en Rio de Oro y anuncia movilizaciones
este afo. Agencia Prensa Rural. Recuperado dehttp://prensarural.org/spip/spip.php?articlel6005

33 Durango, H (12 de enero de 2015) Exitosa Asamblea campesina en el alto Sind (Cérdoba). Agencia Prensa Rural.
Recuperado de http://prensarural.org/spip/spip.php?article15892

34 Colombia Informa. (21 de agosto de 2015) Anuc: “El gobierno tiene que cumplir, los acuerdos no son para la eternidad”.
Colombia Informa Agencia de comunicacién de los pueblos. Recuperado de http://www.colombiainforma.info/mov-
sociales/pueblos/2679-anuc-el-gobierno-tiene-que-cumplir-los-acuerdos-no-son-para-la-eternidad

35 Agencia Prensa Rural (22 de agosto de 2015) Preparan nuevo paro en el Putumayo. Agencia Prensa Rural. Recuperado de
http://prensarural.org/spip/spip.php?article17543

36 Agencia Prensa Rural. (29 de abril de 2015). Encuentro ampliado de Cumbre Agraria en Antioquia. Agencia Prensa Rural.
Recuperado de http://prensarural.org/spip/spip.php?article16697.

37 Agencia Prensa Rural (18 de septiembre de 2015) Suroeste de Antioquia contra la extradicién minera. Agencia Prensa Rural.
Recuperado de http://prensarural.org/spip/spip.php?article17746
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crean organizaciones y se presentan estrategias en la relacién rural-urbano como asambleas de
organizaciones campesinas enfocadas en la construccién de la Asociacién Campesina de Bogoté para
hacer frente a problematicasé, recorridos por el territorio sur con el fin de denunciar los problemas
de mineria, manejo de basuras, rio Tunjuelo, entre otros,*° y el Foro Social y Ambiental de la Media
Luna Sur, como ejercicios de alianzas rural-urbano*. En Antioquia se construye el Nodo
Noroccidental de la Asociacién de Zonas de Reserva Campesina®, se realiza el Il encuentro de
mujeres campesinas del Nordeste del departamento en el cual se plantean escenarios para la
construccién de paz desde los territorios*’. Yen el segundo semestre, en Caquetd se realizan
encuentros de mujeres de las Zonas de Reserva Campesina del sur, para avanzar en su
reconocimiento como sujetos de derecho, actoras politicas y fortalecer su participacién en escenarios
de tomas de decisiones*.

‘ Ampliar informacién:

Ante los incumplimientos del gobierno: “Unidad, Lucha y Resistencia”.
http://cnagrario.org/2015/09/01/cumbre-agraria-etnica-y-popular-su-constitucion-demandas-
historicas-y-contemporaneas/

6. Contra el olvido estatal: las respuestas que no llegan, las promesas que no se cumplen: cultivos
ilicitos, vias, salud y otros

En 2015, persisten las movilizaciones, marchas, comunicados y declaraciones sobre las multiples
condiciones de abandono en las zonas rurales se presentan a lo largo y ancho el pais, en torno a
vario temas.

Las demandas de educacion digna y integral, en el sur de departamento de Cérdoba, lo exigen mas
de 600 campesinos, padres de familias y estudiantes que marchan por las calles de Puerto Libertador
ante la falta de docentes e infraestructura adecuada en los centros educativos*; meses més tarde, en
este municipio, se anuncia una nueva marcha, pero en este caso, exigen una pronta y efectiva
solucién al tema de atencion y calidad en la salud®. También se presentan movilizaciones pacificas
para exigir /la mejora de las vias de comunicacion secundarias y terciarias, como es el caso de las
comunidades ancestrales del Amazonas, que marcharon por las calles de Leticia,* y en la via de
Villavicencio a Puerto Lopez*.

38 Agencia Prensa Rural. (27 de mayo de 2015). Se construyd la Asociacién Campesina de Bogoté. Agencia Prensa Rural.
Recuperada de http://prensarural.org/spip/spip.php?article16398

39 Noticiero Barrio Adentro. (20 de octubre de 2015). Para que vuelva la vida, no le saque la piedra a la montafna. Agencia
Prensa Rural. Recuperado de http://prensarural.org/spip/spip.php?article17995

40 Declaracién Foro permanente del sur por la vida digna y soberania ambiental. (2 de diciembre de 2015) Habitantes del sur
de Bogoté se organizan por la defensa del medio ambiente. Agencia Prensa Rural. Recuperado de
http://prensarural.org/spip/spip.php?article18300

41 Asociacion Nacional de Zonas de Reserva Campesina (2 de febrero de 2015) Se conformé el Nodo Noroccidental de la
Anzorc. Agencia Prensa Rural. Recuperado de http://prensarural.org/spip/spip.php?article16036

42 Cahucopana (13 de mayo de 2015) Campesinas del Nordeste Antioquerio, por la paz y el territorio. Agencia Prensa Rural.
Recuperado de http://prensarural.org/spip/spip.php?article16833

43 Asociacién Nacional de Zonas de Reserva Campesina (25 de agosto de 2015) Exitoso preencuentro de zonas de reserva
campesina, nodo sur. Agencia Prensa Rural. Recuperado de http://prensarural.org/spip/spip.php?article17563

44 Contagio Radio (28 de febrero de 2015) Campesinos se movilizan en Cérdoba por la educacién. Agencia Prensa Rural.
Recuperado de http://prensarural.org/spip/spip.php?article16240

45 Ascsurcor (17 de noviembre de 2015) El sur de Cérdoba se moviliza por el derecho a la salud. Agencia Prensa Rural.
Recuperado de http://prensarural.org/spip/spip.php?article18182

46 La Voz. (1 de mayo de 2015) Policia mutila a lider indigena en protesta en Leticia. Agencia Prensa Rural. Recuperado de
http://www.semanariovoz.com/2015/05/01/policia-mutila-a-lider-indigena-en-protesta-en-leticia/

47 Semanario Voz (10 de octubre de 2015) Mitines contra petroleras en llanos orientales. Agencia Prensa Rural. Recuperado de
http://prensarural.org/spip/spip.php?article17922
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Contintan las denuncias y reclamos a una atencion digna y respetuosa a las victimas del conflicto
armado, en este caso en el Centro de Atencién de Victimas de Cartagena- Bolivar, con bloqueo a la
instalacién y la toma de las calles circundantes, se exige solucionar los problemas de gestién y
administracion de la entidad*®. Pero también en términos de restablecimiento de derechos a las
victimas del conflicto armado, en el tema de restitucion de tierras, a través de demandas, como es el
caso de 31 familias de Ovejas-Sucre, que exigen a la unidad de Restitucién de Tierras, se les respete
sus derechos sobre 391 hectéreas, que debieron abandonas por la incursién paramilitar a principios
del afio 2000%°. También se hacen denuncias sobre la inoperatividad y nula efectividad en la ley de
restitucion de tierras; en el Urabé- antioquefio varios reclamantes se congregan de manera pacifica en
la Hacienda Monteverde, vereda Villa Rosa, corregimiento de Nuevo Oriente, con el objetivo de
que se instale una mesa de concertacién y se atienda sus reclamos®°.

El abandono del Estado sistemdtico e historico se expone en dos casos. El primero se denuncia en el
Encuentro Regional de Victimas del Atrato en Bellavista- Bojayd (Chocd) a través de una Declaracién
Politica, en la que se relaciona la ausencia estatal con el déficit de inversién social, y se insta al Estado
y gobiernos nacionales a reparar dicha deuda®'. El segundo, en Riohacha- Guajira, con la realizacién
del Tribunal Popular contra las transnacionales, actividad que analiza la arbitrariedad en la
implementacién de politicas minero energéticas enfocadas en extraer productos y la ausencia en la
inversién de las ganancias en la regién2.

Por el incumplimiento de acuerdos de no fumigacion y sustitucion concertada de cultivos, hay
documentadas en prensa tres experiencias de accién colectiva. La primera, fue una movilizacién por
las calles de Mocoa- Putumayo, en el marco de la actividad de la Constituyente de cultivadores de
coca, marihuana y amapola, que tiene como objetivo legislar y proponer alternativas de sustitucién,
industrializacién y uso de plantas ancestrales que son combatidas por el gobierno, a través de una
propuesta de politica integral alternativa®. La segunda, fueron los bloqueos de campesinos a policias
y grupos moéviles de erradicacién en varias zonas de Antioquia, Narifio y Chocé para impedir la
destrucciéon de cultivos®. La tercera, cerca de 1.200 campesinos se tomaron las calles del municipio
de Bricefio, Norte de Antioquia para reclamar por el “abandono al campo y su gente” por parte del
gobierno pese a las promesas para buscar alternativas frente a los cultivos ilicitos. “A pesar de los
acuerdos y promesas del Gobierno, cuando inicio la intervencion del desminado en la vereda
Orejon, en los que nos ofrecieron sustitucion de cultivos otros proyectos y alternativas diferentes,
nos tienen abandonados. Pero lo que si continda es la erradicacion por parte del Ejército, por eso
estamos aca, reclamando atencion y que se cumplan los acuerdos” dijo John Arley Garcia presidente
de la junta de accién comunal de la vereda El Palmichal. La mayoria de tiendas y comercios cerraron
sus puertas.>?

Por su parte, en La Macarena- Meta se hace una Audiencia Publica en Defensa del territorio y paz,
con la presencia de mas de 4.000 campesinos, que tenia como objetivo exigir e/ reconocimiento y
existencia historica de las comunidades en dicha zona; se entiende como una reaccién de las

48 El Heraldo (10 de junio de 2015) Desplazados bloquean via exigiendo mejor atencién. Agencia Prensa Rural. Recuperado de
http://www.elheraldo.co/local/desplazados-bloguean-exigiendo-mejor-atencion-198601

49 Agencia Prensa Rural (10 de octubre de 2015) Victimas piden restitucién de tierras en Ovejas (sucre). Agencia Prensa Rural.
Recuperado dehttp://prensarural.org/spip/spip.php?article1 7917

50 Asociacion de Victimas y reclamantes de Tierra y Paz ( 7 de abril de 2015). Reclamantes de tierra se congregan en hacienda
exigiendo mesa de concertacién. Agencia Prensa Rural. Recuperado de http://prensarural.org/spip/spip.php?article16510

51 Agencia Prensa Rural. (23 de julio de 2015) Declaracién Politica del encuentro regional de victimas del Rio Atrato. Agencia
Prensa Rural. Recuperado de http://prensarural.org/spip/spip.php?article17355

52 Comité Guajira Resiste (6 de septiembre de 2015) 3 y 4 de octubre en Riohacha: Tribunal popular contra las
transnacionales. Agencia Prensa Rural. Recuperado de http://prensarural.org/spip/spip.php?article17648

53 Agencia Prensa Rural. (16 de julio de 2015) Constituyente de cultivadores de coca, marihuana y amapola. Agencia Prensa
Rural. Recuperada de http://prensarural.org/spip/spip.php?article1 7300

54 El Tiempo. (17 de noviembre de 2015) Bloqueos, el obstaculo que preocupa en la erradicacién de cultivos. El Tiempo.
Recuperado de _http://www.eltiempo.com/politica/justicia/erradicacion-de-cultivos-blogueos-de-ciudadanos-
preocupan/16433995

55 http://www.elcolombiano.com/protesta-campesina-paraliza-briceno-EX3123677
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organizaciones comunitarias a la comunicacién del Incoder en la que define la zona como un un
“sefior baldio’de més de 277 mil hectareas; por ello se demanda el reconocimiento a la historia,
capacidad y posibilidad de un futuro de sus habitantes®®. En la Colombia Insular, se convocd una
marcha por las calles de San Andrés para denunciar las graves condiciones que viven los islefios en
términos de riesgos y calidad ambiental, inseguridad, ausentes fuentes de empleo y precario sistema
de salud, asuntos que se relacionan contra la falta de reconocimiento, indiferencia y olvido estatal®’.

También se exigen soluciones para mejorar las condiciones para el agro frente a las condiciones de
inequitativas del mercado, relacionadas con los Tratados de Libre Comercio; y en el Nordeste de
Antioquia, se presenta un paro de mineros debido al cierre de 15 minas ordenado por la
institucionalidad  municipal, departamental y nacional; las mas de 11 organizaciones mineras
rechazan la decisién y exigen que cese el amparo minero de la multinacional canadiense Gran
Colombia Gold, al considerar que no se puede competir con ella y rechazan el contrato de
operaciones con la misma, que consiste en llevar la produccién a la planta de procesamiento vy alli les
darian el porcentaje de oro extraido?®.

7. La democracia local: méas de lo mismo en medio del clientelismo y corrupcién

Un hecho que afecta muy de cerca nuestras vidas cotidianas son las elecciones locales y regionales. La
denominada fiesta democrética realizada el 25 de octubre, desplegd todos los mecanismos de
clientelismo y corrupcién que ha caracterizado la democracia formal. En medio del escepticismo de
los pobladores que se concreta en el comentario “son los mismos con las mismas”, algunas denuncias
mostraron que efectivamente algunos los gobiernos locales y regionales hicieron maromas para dejar
en su reemplazo aparentemente otras personas que, finalmente, siguen siendo de sus resortes para
continuar aprovechando en beneficio propio los recursos publicos. Las estrategias para seducir a los
votantes fueron de muy diversa indole: desde la entrega de dinero en efectivo, hasta la entrega de
almuerzos, camisetas, tejas, ladrillos, unidades sanitarias, baldosines, hasta la advertencia por sacar a
los usuarios del Sisben y de otros programas como familias en accién. Promesas y amenazas,
pequefias dé&divas, sonrisas y estrechadas de mano para ofrecer la imagen de estar con el pueblo, se
hicieron presentes de manera solapada y también explicita. Algunos candidatos ensayaron nuevas
estrategias como el establecimiento de un punto de wi-fi en el parque del pueblo, que atrajo a
muchos jovenes a hacer uso del servicio de internet y posiblemente logré recoger votos de este
sector de poblacién. El registro de estas diversas estrategias adelantadas para lograr votos, estd
abierto para ser documentado.

Si bien el balance gubernamental sefialé la importancia de la ausencia de hechos de violencia que
habian caracterizado otros momentos electorales en el pais, varios analistas coincidieron en que se
habian identificado una serie de irregularidades marcadas por la distribucién de dinero en efectivo,
como sucedié en Sucre donde detuvieron a un conocido cacique politico con 300 millones en una
maleta, o el caso del candidato a la alcaldia de Yopal, quien estaba en la cércel acusado por lesiones
personales, fraude a resolucién judicial y urbanizacién ilegal en los comicios y alli celebré su triunfo
en las urnas. La ‘mermelada’, término acufiado por un funcionario publico, que ilustra muy bien
dindmicas clientelistas en el orden nacional y que se replica en diversas escalas, acallé las
inconformidades y volvié a situar el pragmatismo politico a la orden del dia, dejando de lado
consideraciones claves como el hecho de que tales dirigentes, serdn los mandatarios territoriales que
deberan asumir los enormes retos del post acuerdo con las FARC.

56 Marcha Patridtica. (4 de octubre de 2015) La gente de la Macarena existe y exige sus derechos. Agencia Prensa Rural.
Recuperado de http://prensarural.org/spip/spip.php?article17876

57 Agencia Prensa Rural. (27 de febrero de 2015) San Andrés marché por sus derechos. Agencia Prensa Rural. Recuperado de
http://prensarural.org/spip/spip.php?article16231

58 E| Colombiano. (11 de noviembre de 2015) Se mantiene el paro minero en el Nordeste. El Colombiano. Recuperado de
http://www.elcolombiano.com/antioquia/se-mantiene-el-paro-minero-en-el-nordeste-1-MY3100187
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La desesperanza e inconformidad frente a los procesos electorales fue poco evidente. El peso del
pragmatismo politico en épocas electorales es un mal general incrustado en la cultura politica del
pais, méas alld de fronteras rural-urbanas e incluso de diferencias de clase. Algunas pocas
inconformidades fueron expresadas. En Pailitas y Pueblo Bello, Cesar, se denunciaron irregularidades.
En el primero, la oposicién desconoce los resultados electorales del ganador, y sefialan el alcalde
vigente 'estd metido en los escrutinios para favorecer a su candidato”. En Pueblo Bello, por primera
vez los Arhuacos postularon un candidato, quien pese a tener el respaldo de la poblacién indigenas
que corresponde al 80%, no gand. Por ello el presidente del Movimiento Alternativo Indigena y
Social, MAIS, “ganamos en el pueblo pero perdimos en la Registraduria” y sefiala que fue evidente la
trashumancia electoral y el fraude en las mesas de control de los testigos, por lo que pide una
veedurfa internacional para un reconteo de votos.*®

Miraflores, Guamal, San Martin y Lejanias (Meta), en Tumaco (Narifio), La Sierra, Suérez, Villa Rica y
Argelia (Cauca), Suan (Atléntico), Puerto Nare (Antioquia), El Carmen de Bolivar, Simiti y
Marialabaja (Bolivar), entre otros municipios, fueron escenario de protestas y asonadas, en algunos
casos mas fuertes que en otros; sin embargo, no se encuentra mayor seguimiento de estos procesos
de inconformidad sobre los procesos y resultados de los comicios electorales locales y regionales.

Frente a la avalancha de acciones clientelistas y corruptas, las comunidades locales ponen en marcha
estrategias para mejorar la participacién e incidencia en las elecciones locales. En San Pablo, sur de
Bolivar, se lleva a cabo la sesién de la “Mesa Comunal por la vida digna”, con presencia de 60
delegados de 32 Juntas de Accién Comunal y organizaciones, se discute y propone la actualizacién
del programa de gobierno del 2011, para reajustar propuestas programéticas de acuerdo a las
necesidades y evaluar las posibilidades en las elecciones municipales a realizarse en octubre®°.

En esa misma légica, en Cuamocé, las comunidades campesinas y mineras de los municipios del
Nordeste y Bajo Cauca Antioquefio y sur de Bolivar, llevardn a cabo un Pacto de Gobernabilidad
con la Alcandia, Concejo y organizaciones sociales, con la meta de definir propuestas alternativas
para la construccién social del territorio y ser garantes en dicha proyeccion. Se entiende como una
manera de demandar a la institucionalidad compromisos politicos y econémicos entre las partes; el
objetivo es que se les reconozca “como sujetos de derecho y politicos a las comunidades campesinas
y mineras de los municipios, las cuales serdan garantes en la proyeccion y concertacion del desarrollo
rural y minero de su jurisdiccion’™'.

En San Calixto, Santander, la Asociaciéon Campesina del Catatumbo- Ascamcat- y con presencia de
maés de 2000 asistentes, se llevd a cabo en julio, la Asamblea Popular para definir sus candidatos a la
Gobernacién, Concejos y Alcaldias. En este espacio se construyen los Programas de Gobierno que
parten de las problemaéticas de las mismas comunidades, proyectdndose como un acto de
cogobierno, entendida como una estrategia que permite acabar con la corrupcién y manipulacién,
pues se propone restablecer los compromisos colectivos, control y veeduria en los planes de
gobierno®. Estas Asambleas se realizaron también en los agosto en El Zulia- Norte de Santander®® y
en el Catatumbo con la presencia de més de 5000 campesinos®. Para finales de noviembre se hizo
una evaluacién de este proceso en en el Tercer Encuentro de Coordinadoras Municipales; alli se

59 http://www.contagioradio.com/denuncian-fraude-electoral-en-municipios-del-pailitas-y-pueblo-bello-cesar-articulo-16310/
60 Mesa Comunal por la vida digna de San Pablo (4 de marzo de 2015) Sesiona mesa comunal por la vida digna de San Pablo.
Agencia Prensa Rural. Recuperado de http://prensarural.org/spip/spip.php?article16263

6! Ramirez, V (18 de septiembre de 2015) Pacto de gobernabilidad en Guamocé. Agencia Prensa Rural. Recuperado de
http://prensarural.org/spip/spip.php?article17747

62 Agencia Prensa Rural (9 de junio de 2015) 2000 participantes confirman la potencia del movimiento anticorrupcién del
Catatumbo. Agencia Prensa Rural. Recuperado de http://prensarural.org/spip/spip.php?article17057

63 Agencia Prensa Rural (13 de agosto de 2015) 400 personas participan en El Zulia de las Asambleas populares. Agencia Prensa
Rural. Recuperado de http://prensarural.org/spip/spip.php?article1 7485

64 Agencia Prensa Rural. (11 de agosto de 2015) Culminan las Asambleas populares de mas de 5000 campesinos. Agencia
Prensa Rural. Recuperado de http://prensarural.org/spip/spip.php?article17471
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concluyd que si bien hay avances en la convocatoria de las asambleas, postulacién de un gran
nimero de candidatos a concejos, alcaldias y gobernacién, los resultados en los comicios muestran
avances en la eleccién de concejales y alcaldes, pero también se vuelve a denunciar esas practicas
politicas corruptas, con un juego desigual e injusto, como fue la compra de votos, desprestigio a
contrincantes, estigmatizacién, presién/amenazas y trasteo de votos®.

8. La violencia como ejercicio disuasor, continua.

“Entre julio y septiembre del ano 2015, 178 defensores y defensoras de derechos humanos, fueron
victimas de algdn tipo de agresion que puso en riesgo su vida e integridad y obstaculizo la labor
legitima y legal de defensa de los derechos humanos en Colombia’® sefiala el registro realizado por
el Sistema de Informacién sobre Agresiones a Defensores y Defensoras de Derechos Humanos -
SIADDHH- del Programa No Gubernamental de Proteccién a defensores y defensoras de derechos
humanos - Somos Defensores.

El escenario de la movilizacién y la protesta social plantea grandes riesgos a sus lideres, quienes con
mucha frecuencia enfrentan amenazas y persecuciones que por desgracia tienen fatales desenlaces.
Lideres del movimiento de victimas, los procesos de restitucién de tierras asi como afro, indigenas y
campesinos que en defensa de sus territorios enfrentan poderosas empresas e intereses que se
defienden con armas, son los principales afectados. Tomando como base este registro, encontramos
que 8 de los 17 defensores y lideres asesinados en el tercer trimestre del 2015 estaban vinculados a
procesos desarrollados desde territorios rurales y en defensa de los derechos de sus pobladores. A
pesar de la denuncia que se hace desde diversos sectores®” y organizaciones defensoras de derechos
humanos, esta es una situacién que se repite una y otra vez en el pais e incluso se ha agudizado en el
marco de las negociaciones de La Habana.

Ademés de afectar a los lideres y sus familias, las diversas expresiones de la violencia contra lideres y
lideresas, se traduce en el debilitamiento de la movilizacién social y los procesos de defensa de los
derechos de las comunidades y organizaciones sembrando miedo y estableciendo un escenario muy
adverso para los actos que reclaman la garantia de los derechos y buscan la autonomia y lucha por
los territorios.

La violencia se expresa en amenazas, asesinatos, ataques armados, represién violenta de protestas,
falsos positivos judiciales y presiones a los defensores de derechos humanos en diferentes zonas del
pais. La Corporacién para la Defensa de los Derechos Humanos Caguén Viva, en Caquetd, alerta por
las criticas condiciones de seguridad para realizar actividades, promocién y defensa de los Derechos
Humanos®. A esto se suma una dolorosa lista de violencia politica, como fueron los asesinatos de
Daniel Abril, lider social del Municipio de Trinidad, Casanare, y miembro del Congreso de los
Pueblos, en noviembre; y el de Ignacio Ernesto Males Navia, secretario del Concejo Municipal y
referente del movimiento campesino en el municipio de Almaguer, Cauca; meses antes habian
matado a su hijo, Concejal electo en octubre. También se presentan amenazas a 6 lideres y lideresas
del Alto Baudd, Chocé, para que desactivardn una Minga Comunitaria que se pensaba realizar en la
regién a finales del afio, con la intencién de denunciar el abandono estatal del gobierno nacional y

65 Ascamcat (28 de noviembre de 2015) En Norte de Santander comunidades se organizan como alternativa de poder popular.
Agencia Prensa Rural. Recuperado de http://prensarural.org/spip/spip.php?article18271
66http://www.somosdefensores.org/attachments/article/135/Boletin-julio-septiembre-SIADDHH%202015.pdf

67 http://www.observatoriodetierras.org/portfolio/liderazgo-rural-profesion-de-alto-

riesgo/?doing_ wp_cron=1455751319.0393900871276855468750
http://congresodelospueblos.org/comunicados-congreso-de-los-pueblos/item/815-continua-ola-de-amenazas-de-muerte-contra-
lider-social-y-defensor-de-derechos-humanos-del-congreso-de-los-pueblos-cesar.html
https://www.fidh.org/es/region/americas/colombia/colombia-amenazas-de-muerte-actos-de-hostigamiento-y-persecucion-en

68 Semanario La Voz (23 de enero de 2015) El Caquetd, zona prohibida para el trabajo de DDHH. Semanario La Voz.
Recuperado de http://www.semanariovoz.com/2015/01/23/el-caqueta-zona-prohibida-para-el-trabajo-de-ddhh/
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una rendicion de cuentas al alcalde municipal®. Se denuncia asi mismo, un ataque armado a lideres
de la Asociacién Campesina del Catatumbo.

También se presentan denuncias, choques y represion violenta de las protestas entre el ejército
nacional, la politica y los manifestantes, como ocurrié en Argelia, sur de Cauca, cuando campesinos
impidieron la erradicacién de cultivos de coca, accién que fue repelida por la fuerza publica y dejé
como saldo la muerte de un campesino y seis heridos con impactos de bala.”’ Sigue habiendo
denuncias de falsos positivos judiciales, en este caso en el Sur de Cérdoba, con la captura de 14
lideres campesinos por nexos con los Urabefios; las Asociaciones Campesinas sefialan que este es una
represalia y freno a la lucha comunitaria que viene adelantdndose en contra del concesionarios
mineros Omnisom y Azhmont Omni S.A.S72.

Otra tendencia tiene que ver con las denuncias y acciones colectivas para protegerse de la excesiva
militarizacion de las zonas rurales por parte de diferentes actores armados. En Tierralta, Cérdoba, se
crea el “Campamento Humanitario del Alto SinG: Territorio de Paz y Exigencias del campesinado”,
como un mecanismo de autoproteccién popular para hacer frente a la grave situacién humanitaria
que se vive en el territorio”; en Remedios y Segovia, ante la militariacién, sefialamientos, amenazas,
bombardeos y ametrallamiento en el mes de mayo, se declara un Tribunal Permanente por la Paz y
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9. Por acciones y rutas de paz: participativas, integrales y duraderas.

En el escenario de continuadas violencias se presenta otra tendencia, acorde y/o reflejo con los
didlogos de paz como son las movilizaciones por la paz en el Dia Nacional de la Memoria y
Solidaridad con la Victimas, encuentros y foros regionales por la paz, marchas por la paz y el derecho
a la neutralidad de la poblacién civil y actividades lidicas por la paz.

Movilizaciones por la paz convocadas por organizaciones nacionales para el 9 de abril, se realizaron
en las varias capitales departamentales, demandando justicia social, cese bilateral de fuego (un
desecalamiento del conflicto) y una Asamblea Nacional Constituyente, entre otros asuntos puntuales
en cada regién. En Medellin hicieron presencia comunidades del Nordeste Antioquefio’8, en
Bucaramanga marchan nutridas delegaciones de campesinos del Magdalena Medio”, en Cauca,
Valle, Putumayo, Neiva® y Bogotd, entre otros, estas marchas fueron exitosas por su afluencia.

También se hiceron actos de conmemoracién y reconocimiento, como el realizado con las las
victimas en Caquetd® vy, a finalizar el afio, la entrega del Premio Nacional de Paz a la Asociacién de
Mujeres Tejiendo Suefios y Sabores de Paz de Maria la Baja, Montes de Maria Bolivar.8>

En medio de un ambiente incierto pero esperanzador por las negociaciones de paz en la Habana y la
la “eventual” firma de la paz, se presentaron en varios municipios actividades tendientes a analizar,
evaluar y enrutar alternativas de seguimiento y control de este proceso. En Cantagallo, Bolivar, se
realizé el “Encuentro Regional del Magdalena Medio por la Paz” con la intencién de hacer
seguimiento al proceso de negociacién en la Habana y a sus acuerdos®. En Arauca, el “Encuentro
Regional para la Paz en Arauca” fue un espacio para exponer el escepticismo frente a los didlogos y
la consecucién de la paz, por la falta de inclusién de la guerrilla del Eln en dicho proceso; ademas, se
hizo una fuerte denuncia de las draméticas condiciones que se experimentan en la vida cotidiana,
rural-urbana, pues se convive en medio de un fuego cruzado, combates, secuestros y extorsiones®+.

Otro tipo de acciones de paz en medio de la confrontacidn, son las que exigen el respeto a la
neutralidad a la poblacién civil y cese al fuego, como fue la reubicacién de la estacion de Policia en
el Corregimiento de El Mango, Argelia-Cauca, por el inminente riesgo de enfrentamientos entre
actores armados; esto, en concordancia con un fallo judicial emitido pero no acatado®. También se
hicieron las 1l Brigadas Juveniles por la Paz de Colombia en esa localidad, reclamando el fin de la
militarizacién de la vida juvenil para dar lugar a una sociedad para la reconciliacién y la paz con
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justicia social; en medio de estas jornadas se presentaron hostilidades en la zona®. En Tibd, mas de
500 habitantes del corregimiento de la Gabarra, marchan por la paz, la tranquilidad, la justicia y el
cese al fuego, rechazando la explosién de una granada en el caso urbano por parte del Ejército
Nacional. En Caloto, Cauca, se convoca a una marcha por el cese bilateral al fuego®. En el
corregimiento de Puerto Lépez, Bagre-Antioquia, se marcha contra la violencia y con la intencién de
construir acuerdos que contribuyan a la paz en el territorio®s. Al finalizar el aflo en Tarazd, marchan
mas de 500 personas marchan por la paz y el cese bilateral de las hostilidades en la zona®. Los
jovenes también se movilizan con una caminata por la paz en Yondd y el primer torneo juvenil de
microfatbol “Jévenes construyendo paz con justicia social”*°.

dededesest

Habria, sin duda alguna, muchas mas situaciones limite de orden nacional que justifican las multiples
y variadas expresiones colectivas de insatisfacciéon y reclamacién. Este recuento, no exhaustivo,
permite identificar varios asuntos: i) lo diverso de los actores y reclamaciones, acorde a
espacializaciones y problematicas de largo alcance, que se repiten y persisten; ii) un campo en
movimiento, enfrentando acciones diversas que se articulan con acciones juridicas y disruptivas,
demostrando una gran creatividad, aprendizajes previos y puesta en escena de las mismas; iii)
permanencia de la dupla violencia-paz, con graves violaciones a los procesos organizativos; iv) se
definen movimientos interesantes y escenarios preparativos para la paz a diferencia de las pocas o
nulas dindmicas urbanas; v) plataformas de unidad como la Cumbre Agraria, ha logrado ganarse en
lugar y establecer un espacio de didlogo con el gobierno, en la MIA nacional y departamentales.

Los problemas estructurales de distribucién inequitativa de recursos entre el campo y el resto, son
cada vez més evidentes y reconocidos, lo cual no significa que efectivamente se hagan los ajustes
estructurales que esta deuda social acumulada requiere con urgencia. El mismo Censo Nacional
Agrario, el tercero en su género en la historia del pais, encontré que el indice de pobreza
multidimensional (IPM) ajustado en 2014 alcanzé un 44,7 %, comparado con el 73,7 % encontrado
en el censo del 2005, lo cual supone un avance, pero muestra aln una proporcidn muy
importante?. La Misién Rural reconoce que la politica publica en Colombia ha mantenido un sesgo
urbano que ha hecho crecer las brechas urbano-rurales dejando a los habitantes del campo rezagados
en su desarrollo, brechas que propone cerrar como elemento esencial de construccién de paz. Sefiala
para los procesos que se avecinan, la necesidad de fomentar un enfoque territorial participativo, que
reconozca una ruralidad diferenciada y a los habitantes rurales como gestores y actores de su propio
desarrollo. Ello supone tener una concepcién del desarrollo en tanto proceso integral, que busca la
inclusién social y productiva de todos los habitantes rurales y que los reconoce como agentes de
desarrollo productivo y sujetos de derechos plenos. Insiste en promover un desarrollo rural de orden
agropecuario y no agropecuario, que sea competitivo y ambientalmente sostenible basado, ante
todo, en la provisién adecuada de bienes publicos que faciliten tales procesos.?? Sin embargo, las
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realidades rurales muestran frecuentes contradicciones entre, por ejemplo, la exigencia de
competitividad y la produccién ambientalmente sostenible; el ya tradicional discurso de la
participacién, sin embargo, es obstaculizado desde el estado mismo como ha sucedido con las zonas
de reserva campesina en tanto figura que favorece la autonomia, la participacién y el reconocimiento
de los pobladores rurales como agentes de su propio desarrollo y sujetos de derecho.

En este orden de ideas, nos preguntamos por los impactos de la decisién del gobierno Santos de
reorganizar y reformar la institucionalidad del sector agropecuario. Por una parte, se liquida el
Incoder, entidad de la cual ya ha sido evidente su decrecimiento y caracter de fortin politico, y en su
lugar se crean tres Agencias con un alto perfil técnico que son las ejecutoras de politica del Ministerio:
i) la Agencia Nacional de Tierras, que se intervendrd de manera integral los territorios con miras al
ordenamiento social de la propiedad, gestionando el acceso a la tierra como factor productivo,
logrando la seguridad juridica en los derechos de propiedad y administrando las tierras de la nacién
para garantizar su adecuado aprovechamiento. li) la Agencia de Desarrollo Rural, elaboraréd los
planes de accién y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural de iniciativa territorial y
nacional en temas como asistencia técnica, acceso a activos productivos, adecuaciéon de tierras y
comercializacién; iii) la Agencia para la Renovacién del Territorio se encargard de atender los
municipios priorizados por el Gobierno y que por sus condiciones actuales en materia econémica,
social y de seguridad tienen un nivel de desarrollo inferior al promedio nacional.

Ademads se instituyen dos Consejos: el Consejo Superior de Uso del Suelo, el Consejo Superior de
Restitucion de Tierras. Se abre la Direcciéon de Mujer rural en el Ministerio de Agricultura. Y se
amplian las fuentes través del Fondo de Microfinanzas Rurales y el fortalecimiento de la Comisién
Nacional de Crédito Agropecuario. Nos preguntamos si es mas de lo mismo, con otros nombres, y
hasta dénde esta modalidad facilita una regresién de derechos y un cierre de procesos en curso que,
posiblemente, tengan que volver a empezar o que deberdn aguardar los tiempos largos de esta
reorganizacién institucional.

Quedan sobre la mesa otros hechos importantes y decisiones que afectan directamente a los
pobladores rurales: la ley de Zidres, las zonas de concentracién de las FARC, los didlogos con el ELN,
el plebiscito que refrendaré los acuerdos con las FARC, entre otras muchas decisiones, que permiten
pensar que 2016 serd un afno con posibilidades de multiples y masivas expresiones de reivindicacién y
protesta social desde un campo que sigue en movimiento.

Flor Edilma Osorio Pérez y Verdnica Espinal

Bogoté, febrero 29 de 2016
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